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Introducao

Para que se possa avaliar registros relacionadstudos de indices de crescimento de
determinadas regides, €, preciso, sem duvida, denasi varios fatores de um sistema
produtivo, e, ndo s6, o crescimento generalizad@ajaulacdo ou ainda um aumento da
riqueza gerada. A grande questdo consiste em &stahecomo esses elementos estao
relacionados e, de que maneira, formam uma baseqa@rogresso e desenvolvimento da
economia.

O desenvolvimento de um determinadoadststesta diretamente relacionado a
aplicacdo de investimentos, alicercados por fgrtdiicas expansionistas, que objetivem, ndo
s6 resultados a curto prazo, mas também para qaeiedade possa herdar, no longo prazo,
um conceito de economia duradoura, equilibrada stestavel, com menos desigualdade

social e com maiores oportunidades para os inddgi@mvolvidos.

O desenvolvimento pode ser considerado como umepsocde aperfeicoamento
em relacdo a um conjunto de valores ou entdo come atitude comparativa a
respeito a tais valores. Os valores em questaoemafee a condicdo (situacdes)
desejaveis pela sociedade. Evidentemente néo hguguacordo universal, quanto
a quais haveriam de ser tais condi¢cdes desejaigdividuos sem duavida tém
preferéncias diferentes no que se refere a sda dstvida e relagdes com o resto
da sociedade; e por meio de seus manifestos paslitias nacdes exprimem
diferentes pontos de vista coletivos (majoritarims minoritarios) a respeito da
situacdo desejada da sociedade -pontos de vistammgam com o tempo

(COLMAN; NIXSON, 1981, p.20)

Dessa forma busca-se, através dessa pesquisa, steanogue 0 crescimento
econdmico, esta diretamente associado a expansaontetodmbio produtivo das nagdes,

tendo como efeito a melhoria de qualidade de valaatiedade, proporcionando, na maioria
1
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das vezes, o desenvolvimento econdmico. A propatgdmegociacdes entre as mais diversas
nacdes vem crescendo constantemente, o livre nteeadintegragdo econémica comercial
sempre compuseram todas as plataformas de polititasoeconémicas voltadas ao
desenvolvimento dos paises. Outro aspecto, de uental importancia, trata do nivel de
competitividade, que é obtido, também, através wlestimentos em infra-estrutura
tecnoldgica, oferecendo melhores alternativas pmerasetores produtivos nos mercados
internacionais. Sob esse aspecto, a integracdoredasdes comerciais entre 0s paises,
aumentando o grau de envolvimento entre eles,g&farnecessidade da busca pelo melhor
desempenho de todos os setores da economia, viexpandir suas atividades, para que

resultem no crescimento econdmico das regides.

1. O processo de desenvolvimento das Regides.

A estrutura econdmica da sociedade como um todmnépasta por varios
elementos, que constituem o0s denominados sistemmadutyos, organizados para
desenvolver atividades, os quais relacionadosegratios entre si, no espaco e no tempo,
formam a base do progresso e do desenvolvimergoateomia

Quando se refere ao desenvolvimento, procura-te ttaste processo e das coisas
inerentes a ele, ndo apenas como um simples algetostéria econbmica. Sendo assim, o
sistema econdmico por si sO gera mudancas e stimuarransformacao e inovacao resulta

no desenvolvimento da economia.

Entenderemos como desenvolvimento, portanto, ape@sasnudangas da vida
econbmica que ndo lhe forem impostas de fora,quassurjam de dentro, por sua
propria iniciativa. Se se concluir que ndo ha mgdartais mudangas emergindo na
prépria esfera econdmica, e que o fendmeno que ariham de desenvolvimento
econdmico é na prética baseado no fato de quedos slaudam e que a economia se
adapta continuamente a eles, entdo diriamos qué&d@enhum desenvolvimento
econdmico (SCHUMPETER, 1988, p. 47).

Importante, portanto, registrar que os fatores cug@rimem e indicam
determinados indices de crescimento econémico alg@er ndo sdo suficientes para registrar

clara e verdadeiramente a ocorréncia de um proeksstesenvolvimento, para o qual, sem
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davida, € necessaria uma avaliacdo mais completenatio que seja possivel a constatacéo
de melhorias no nivel de vida da coletividade.

O progresso de determinados paises esta intrinsatarigado a acdo do Estado
como instrumento de captacdo de recursos e invasi® Uteis, que permitam aos meios
produtivos estabelecidos se tornarem vantajosos@mparacdo aos demais. “No contexto
dos paises em desenvolvimento, a necessidadeciigiv@s da politica publica na criagdo de
oportunidades sociais tém importancia crucial” (SE0DO p.170).

2. Competitividade, Globalizacao e Inovacédo Tecnologc

A competitividade surgiu com a abertura do merdatgrnacional e do progresso
econdmico de determinados paises, 0s quais desnegilaram sua economia dosando a
sufocante intervencdo governamental existenteiantente. Na realidade, com 0 processo
de globalizacdo, foi imprescindivel para os paiss®rem aptos e se adequarem a esse
sistema competitivo.

Atualmente, a competicao esta presente em todadagdes de comércio, seja em
niveis microeconémicos ou em ambito macroecondnuiem significativa importancia para
gue 0s processos produtivos se desenvolvam madanagnte. “Nenhuma empresa e nenhum
pais tem condi¢des de ignorar a necessidade deetionfipdas as empresas e todos 0s paises
devem procurar compreender e exercer com mestoengeticdo” (PORTER, 1999, p.7).

Se anteriormente era possivel acreditar que aizacab de determinadas
indUstrias criava vantagens em relacdo a concoaématualmente, com a abertura do
comércio internacional, e também com as freqUerites/acBes tecnologicas que
sistematicamente ocorrem no mundo globalizado, detredse que a distancia ndo é mais
impedimento para que produtos competitivos, tanmt@eeco como em qualidade, invadam as
regides mais remotas.

O crescimento da economia é um processo continumal&acdo, em que 0s
avancos tecnologicos fornecem subsidios para ondelsénento, sob novas formas de
mecanismos evolutivos e de aperfeicoamento da p&adiO crescimento da tecnologia esta
intimamente associado, tanto como causa quanto cefeito, com todo o processo de

evolucdo econdmico social e cultural” (ACKLEY, 19¢@g. 559).
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N&o ha, portanto, como desconsiderar que as inesaigtnoldgicas tém papel
fundamental no desenvolvimento da economia. Es&ssnas inovagdes geram vantajosas
oportunidades de negécios aos envolvidos e, posegiréncia, impulsionam a atividade

econdmica, desencadeando um processo de crescipregtessivo e de ascensao.
3. O Planejamento Econ6mico do Estado

O desempenho econémico dos paises, a distribuggéaitaria dos recursos, o
crescimento das atividades industriais, a qualidigdada de seus cidadaos e, principalmente,
o tdo almejado desenvolvimento sustentavel, sdomelg das inUmeras metas descritas e
consideradas como imprescindiveis em qualquer govea esfera mundial.

Para que se possa atingir o que se denomina dégemsito, € necessaria,
fundamentalmente, a criacdo de uma estrutura éarthl e organizada economicamente, pelo
conjunto das instituicdes que formam o Estado,nmidéizando o aperfeicoamento continuo
das atividades tecnoldgicas, industriais, politeasciais.

Sandroni (2002, p.302) define infra-estrutura ca®mado:

Conjunto de instalacdes e equipamentos empregaalosxinacdo, transporte e
processamento de matérias primas essenciais, nos deetreinamento da forca de
trabalho e na fabricacdo de capital. Abrange imdUsixtrativa mineral, ferrovias,

rodovias, navegacgéo, siderurgia, metalurgia defedosos, industria energética e
mecénica. Na concepcdo marxista, infra-estrutusigda a base econdmica da
sociedade, o modo de producdo dominante, e maggiispmente, o conjunto das
relagbes de produgdo. Essa infra-estrutura ecombdetermina a superestrutura
politico-social historicamente correspondente.

E visivel que a situacdo do cenario brasileiro celacdo a sua infra-estrutura se
contrapde aos pontos abordados, que se conceitasaadns em outras realidades, com o que

de melhor se entende como crescimento sustentado.
4. Os Planos de Desenvolvimento da Nacao.

Antes, as acdes do governo sempre priorizavam w&&daates primarias,

impedindo o desenvolvimento e a implementacdo depronesso de infra-estrutura para o
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crescimento da industrializacao brasileira. Somemfgartir da década de 30 o Brasil passa a
adotar medidas que visavam ao desenvolvimentoedaiddustrial.

Desde o século passado, destacam-se planos gamtpur objetivo a melhoria da
estrutura do Pais como um todo, especialmenteeatoses de saude, alimentacéo, transportes
e energia. Nesse sentido, foram inumeros os plamgados ao longo da historia nacional,
com as mais diversas tentativas de efetivar umearento futuro, objetivando um processo
de desenvolvimento econdémico sustentavel, mas m@esua maioria, ndo resultaram na
melhoria de condi¢cdes e em reais progressos so@hisIEIDA, 2004).

Observa-se que, ha anos, o Brasil vive um quadrogrdede instabilidade
macroecondmica. As politicas adotadas tiveram cbmee proposito a implementagcédo de
medidas expansionistas, visando ao crescimentergadb e a reestruturacdo do sistema
financeiro, porém a fragilidade apresentada pelemsd cenario internacional, além da
dependéncia econdmica externa herdada dos govamesores, impedem que tais acdes
alcancem éxito. “A crise fiscal do Estado vem raadda progressivamente os investimentos
da Unido. Os impactos dessa reducdo na éarea da-estiiutura sdo expressivos”
(MASCARENHAS, 2005, p.3).

As implementacfes de programas e de planos ecoo$miéestabilizacdo néo sé
trouxeram mudangas benéficas como, por outro Isajficaram determinados setores da
sociedade. No entanto, a maior dificuldade estacenciliar os efeitos da inflacdo, as
politicas de metas de crescimento e a variacdoadwio. S80 esses 0s principais fatores
determinantes para o desenvolvimento e crescinsrgigntavel da economia nacional e que
estdo invariavelmente suscetiveis as pressfesagteras especulacées da economia mundial
globalizada.

O gue se verifica é que, no Brasil, os reais investtos em infra-estrutura ao
longo dos anos acabaram definhando, pois estavpemdentes de financiamentos de “risco”,
no sentido de que o Estado era o grande supridoealgsos, e, nem sempre, priorizava a
realizacdo das obras planejadas, pois estava nemisypado em realizar medidas econOmicas
de impacto a curto prazo para solu¢des de estatdlizpolitica e monetaria.

5. Infra-Estrutura Portuaria Catarinense e o Desenwlvimento Econémico da Regido
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Apesar dos recentes avancos do setor, notam-s@ aiuibs problemas nos
principais portos, principalmente publicos, no oquencerne a mao-de-obra, problemas
trabalhistas e & administragdes ineficientes. Aceo@ncia no mercado mundial exige cada
vez mais e, nesse sentido, é fundamental que sermas concepcdes retrégradas, alterando
profundamente a forma de gerir e administrar osoppprocurando, insistentemente, atingir
os padrdes internacionais deste segmento.

A saturacédo dos portos brasileiros representa wnreita ao desenvolvimento de
outras areas dependentes deste tipo de transpsitelos mostram que seriam necessarios
investimentos na ordem de R$1,6 bilhdo para qymudss atingissem condi¢des adequadas a
operacdo. Para atender a demanda projetada estimattecessidade de se investir o
equivalente a construcdo de cinco portos novospndésmos anos (ANUARIO EXAME,
2004).

O avanco tecnologico das empresas e 0S novos tmmagiganizacionais na
indUstria aceleram cada vez o processo produtivando uma cadeia intermitente desde o
inicio da producdo de determinado produto até gadee ao consumidor. Nesse sentido, os
portos nacionais ndo estdo preparados para ataneesas exigéncias, diante das restricbes
orcamentarias existentes, das normas regulamenitaf@sstas, e da burocratizacdo que
resulta num atraso tecnolégico capaz de interfeietamente na competitividade das
exportacdes. (GESET3/AI, 1996).0 sistema portusoioe pressdo pela aceleragdo cada vez
maior das exportacdes brasileiras que visam a e&pade novos mercados internacionais,
tendo, para isso, estaleiros estdo empenhados restruio embarcacdes cada vez maiores, 0
que, por consequéncia, exige dos portos novostimesos para poder suportar e adequar
suas instalagdes para a atracagao desses supsrnavio

Apesar da modernizagdo dos portos, com a alterdgasistema regulador
portuario, os resultados apresentados nao repagaentganhos na qualidade de servico e
produtividade, mantendo os portos brasileiros emniwal muito inferior aos demais portos
internacionais, com relagéo a custos e a eficiéncia

O Estado de Santa Catarina destaca—se, principgnmlo seu crescimento na
area industrial. A industria catarinense crescewe#@s nas Ultimas quatro décadas, ou seja,

135% a mais do que a média da industria brasildics. Ultimos 25 anos, as exportacdes



I ENCONTRO DE ECONOMIA CATARINENSE
23, 24 e 25 de abril de 2009 — Blumenau, SC
Artigos Cientificos
Area Temética: Desenvolvimento e infraestrutura

catarinenses cresceram quase 30 vezes, enquantédia trasileira foi de 10 vezes,
colocando o estado na posi¢do de quinto maior &ghmrdo Brasil.(APSFS, 2006).

Apesar dos resultados positivos apresentados @démd¢n das Ultimas décadas,
nos portos de Santa Catarina existe uma estagulagibercos de atracagem e nas areas de
armazenamento de contéineres, e, se ndo houvetimeatos a curto e médio prazo, € certo
que os portos ndo terdo condicdes de atender endarneescente pelos seus servigos.

Mesmo com todos o0s problemas apresentados, as t@es, dos portos
catarinenses, tiveram um aumento, em 2005, de 1&B8%elacédo a 2004, quando analisados
os valores exportados em doélares. Essa expansdevseprincipalmente ao aumento da
demanda dos produtos brasileiros por varios pafsesem alguns casos, como a Jordania,
cresceu 226% em relagao ao ano passado. (MOTTA&)200

Na busca por solucdes para esses problemas emC3datana, uma parceria entre
0 governo e a iniciativa privada proporcionara stalacdo de um novo porto na regido de
Itapod, que certamente impulsionara o desenvoltiondm transporte maritimo

O Estado de Santa Catarina possui um invejavelupdiapril, além de portos em
condicOes e localizacbes privilegiadas para a coalzacdo de produtos com o mercado
externo. Tais vantagens ndo estdo sendo utilizdeldsrma a se constituirem em beneficio,
tanto para os empresarios como para o cidadaoidadas portuarias citadas nesta pesquisa
tém sua economia inteiramente ligada ao sistemadar local, que representa, em alguns
casos, mais do que 70% da atividade econémicatdedradas regides.

Cabe ao Estado estimular o trabalho produtivoyé@srae um conjunto de medidas
politicas, econbmicas e sociais que objetivem gcamento das regides, pois estas acdes
acabam influenciando diretamente nos custos enr@issde manutengéo de operagdes e nos
rendimentos da producéo e, portanto, interferemprago dos produtos.

Consideracoes finais
A exposicao dos fatores mais relevantes da irdnaseira portuaria nacional

apresenta uma relacdo direta com o crescimentofeton. Tratar desse processo e do

desenvolvimento das regides corresponde a reladimnaonjunto de situacdes desejaveis da
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sociedade, que estdo suscetiveis as acbes e aasliprentos politicos dos governos, que
tendem, com o tempo, a sofrer alteragbes em futgsionutacdes dos sistemas econémicos.

A globalizacdo e a inovacao tecnologica permitigue o progresso econémico
atingisse niveis antes inimaginaveis, oportunizafadilidades para a comercializacdo dos
produtos e oferecendo, constantemente, novas @msd@os produtores. No entanto, esse
mesmo processo evidenciou diferencas das condsgiéas, politicas e econdmicas entre 0s
paises desenvolvidos e os sub-desenvolvidos enéigaimente sob este aspecto que se
destaca a importancia das inovacdes tecnoldgicaseton portuario em nivel mundial, que
permitem uma maior eficiéncia e qualidade nos sesvportuarios e oportunizam melhores
condi¢cbes econdmicas e de concorréncia para agsaspnseridas no mercado

O nivel de estabilidade e o volume de investimentesn determinado pais,
dependem, em grande parte, da expectativa gerdald&Ep@do no que se refere a medidas
politicas e a planejamentos econdmicos. A incerdezarosperidade multiplica o pessimismo,
reduzindo a possibilidade da manutencéo ou amplidednvestimentos. Criar condicbes de
competitividade para o setor industrial nacionde&rimordial importancia para a economia
do Pais. O mercado globalizado e a forte concaaé&iw comércio internacional fazem com
gue as transacdes comerciais se tornem cada veanomaadas. Nesse contexto, as vantagens
comparativas deixam de existir, na medida em quiefsiéncias internas de infra-estrutura
acabam sobrepondo a estes beneficios naturais.

Os planos para o desenvolvimento da nacdo, nosadti70 anos, sempre
contemplaram previsdes de investimentos na ar@ardeestrutura, porém, quase sempre, as
metas e objetivos tracados ndo foram devidamewrtnghdos. A instabilidade politica e
econbmica vivenciada durante o mesmo periodo impede houvesse uma continuidade,
independente de interesses, dos programas e plem@s que resultariam no
desenvolvimento do setor.

N&o ha duvidas que um problema considerado esdtudpresenta consequéncias
negativas mais representativas para a sociedad® eom todo. Se 0 governo, como
instituicdo fomentadora, n&o adotar conceitos denggamentos visando o futuro, os
investidores deixardo de aplicar recursos no pais entrada de novos investimentos

estrangeiros estara comprometida com a falta deaegp e de solidez do mercado nacional.
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E de fundamental importancia a participacédo daaitiv@ privada no processo de melhoria e
modernizacdo da infra-estrutura.

Ao tratar do transporte aquaviario, fica evidenciagle a questdo da infra-
estrutura € muito mais complexa e abrangente dpode parecer em um primeiro momento.
Apos a analise e verificacdo de indicadores de etitiypddade do sistema portuario nacional,
mais especificamente dos portos do Estado de Saatarina, pode-se concluir que os
problemas enfrentados para se obter uma maiorceficéns transportes aquaviarios ndo se
restringem a area dos portos e de suas operacdmedérnizacdo da atividade portuaria néo
depende somente da simples aquisicdo de novosaeaenpos, da atualizacdo de sistemas de
informacdo e avancgos tecnologicos ou ainda de nowneeitos de gestdo e treinamento de
pessoal. O custo final para embarcar produtos epregsos dos servicos portuérios
representam a soma de variaveis, que passam pedgsexde regulamentacdes ineficazes
para os portos, pela complexidade do sistema attaapelo oneroso sistema tributario, pelo
excesso de encargos trabalhistas, além de por stemsi judiciario inoperante e,
principalmente, pela falta de investimentos do gowegiara dar o suporte indispensavel a
demanda pelos servicos. Transformar Santa Catanmam Estado competitivo é sinbnimo
de obter todos os tipos vantagens e beneficios gpawma cidaddos, gerando riqueza e
proporcionando uma melhor qualidade de vida. Aaesabilidade do governo esta na pratica
de acbes que viabilizem a participacdo das empresasuma estrutura mercadoldgica

consistente e de envolvimento pleno com o meraatgéonacional.
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